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MARCO AURELIO BERTAIOLLI

’? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo

CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 28/10/25 ITEM N° 63

CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO

63 TC-004693.989.24-6
Camara Municipal: Ribeirao Grande.

Exercicio: 2024.

Presidente: Sr. Oséias Samuel Gomes.

Advogado: Elton de Proencga Vieira (OAB/SP n° 386.268).
Procurador(es) de Contas: Renata Constante Cestari.
Fiscalizada por: UR-16.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. RECOMENDAGOES PARA
APRIMORAMENTO DA GESTAO. QUITAGAO DO RESPONSAVEL.
CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Em exame as Contas da MESA DA CAMARA DE RIBEIRAO

GRANDE, relativas ao exercicio de 2024.

Conclusbes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de

Itapeva — UR-16 (evento 24.12) trouxeram apontamentos nos seguintes itens:

1. Item A.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E
DEVOLUGAO

- Falhas no planejamento e dimensionamento das necessidades
orcamentarias do Legislativo Municipal, com devolugdo orgamentaria de
R$ 433.483,95, correspondendo a 27,45% do valor recebido
(Reincidéncia);

2, Item B.3.1. ELABORAGAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

- A Camara Municipal ndo encaminhou, formalmente, ao Executivo,
levantamento das demandas da populagdo, antes da elaboragdo do
orcamento, de modo a auxiliar na concepgdao dos diagndsticos
necessarios para a previsao das politicas publicas a serem executadas.

3. Item B.3.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPAIS

- A Camara Municipal nao dispde de setor/comissdo responsavel

pelo acompanhamento da execucgao, pelo Executivo, do orgamento e das
1
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politicas publicas previstas, deixando de exercer sua competéncia
constitucional de controle externo, prevista no artigo 70 c/c artigo 166, §
1°, inciso |l, da Constituicdo Federal.

4, Item C.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP

Desatendimento a recomendagbes efetuadas por este e. Tribunal em
julgamento tempestivo de contas de exercicios anteriores referentes ao
planejamento e dimensionamento das necessidades orcamentarias do
Legislativo.

Apo6s regular notificagdo (evento 35), a defesa apresentou

justificativas (evento 39), devidamente analisadas.

O Min

istério Publico de Contas (evento 45) opinou pela

irregularidade dos presentes demonstrativos, nos termos do artigo 33, Ill, ‘b’, com

aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos 36, paragrafo unico, e

104, 1, Il e VI, todos da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, em razao de:

Prop0s,

1. ltem A1 - elevado devolugdo de duodécimos (27,45%),
REINCIDENCIA;
2. ltens B.3.1 e B.3.2 — diversas falhas atinentes ao planejamento

municipal e no acompanhamento das politicas publicas;

3. ltem C.4 — ndo atendimento das recomendacdes e determinagdes
deste Tribunal.

ainda, a emissdo de recomendacdes para o exato

cumprimento da lei e o aprimoramento da gestao.

Histoérico de Julgados Precedentes

2018

2019 2020 2021 2022 2023

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

2023

Regulares

TC-004893.989.23-6 Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE-TCESP 6 de novembro de 2024

2022

Regulares

TC-004659.989.22-2 Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE-TCESP 19 de abril de 2024
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Histérico de Julgados Precedentes

2018 2019 2020 2021 2022

2023

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

Regulares
Relator Conselheiro Renato Martins
2021 TC-006478.989.20-5
Costa
DOE-TCESP 25 de maio de 2023
E o relatério.
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Prestacdo de Contas Anuais da MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO GRANDE, exercicio de 2024.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2024)

Populagao: . Receita Municipal Propria:
7.570 habitantes Vereadores: 9 R$ 3.507.656,87

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 1.070.397,12

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa de capital): R$ 141,40

Relacédo comissionados/vereador: 0

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa: Porte do Municipio (2024):
Iltapeva Muito pequeno
SINTESE DO APURADO REFERENCIA

Despesas totais do Legislativo 4,44% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 55,47% 70%
Despesas de Pessoal 2,19% 6%
Execugado Orgamentaria Devolugao de 27,45% (R$ 433.483,95)
Remuneragao dos Agentes Politicos Em Ordem
Encargos Sociais Em Ordem
Controle Interno Regular

A Cémara atendeu aos limites estabelecidos ao total de gastos do

Legislativo (artigo 29-A da Constituicdo Federal'), as despesas com folha de

! Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os
gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000) (Vide Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacao de até 100.000 (cem mil) habitantes; (Redagéao dada
pela Emenda Constituigdo Constitucional n° 58, de 2009)
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pagamento (artigo 29-A, §1°, CF) e aos dispéndios com pessoal e reflexos (artigo
20, inciso lll, “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal?).

Diante da devolugdo de duodécimos equivalente a 27,45% (R$
433.483,95), recomendo a Mesa Diretora da Camara melhor apuro na previsao or-
camentaria, para que seja mais condizente com a real necessidade de gastos, am-
parada em dados histéricos de exercicios anteriores, variagdes de crescimento eco-
ndmico e projecdes, tudo em observancia a disciplina versada nos artigos 29 e 30
da Lei Federal n° 4.320/64° e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal*.

De acordo com o exame efetuado, ndo se constatou qualquer

irregularidade na gestdo dos encargos sociais incorridos no exercicio.

Igualmente, ndo ha registro de ocorréncias dignas de nota no Quadro

de Pessoal.

A Fiscalizagao nao identificou ocorréncias dignas de nota no controle
interno e no quadro de pessoal.

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil)
habitantes; (Redagéao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

Il - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagao entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes; (Redagéao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil
e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Redagao dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n° 58, de
2009)

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes; (Incluido pela Emenda Constituigdo Constitucional n® 58, de 2009)

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagéo acima de 8.000.001 (oito milhdes
e um) habitantes. (Incluido pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

2 Artigo 20. A repartigéo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
lll - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.

3 BRASIL. LEI N° 4.320, DE 17 DE MARGO DE 1964.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadagéo organizar demonstragées mensais da receita arrecadada,
segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orcamento, essas demonstracdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

“ BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteragdes na legislagéo,
da variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdao acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.
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No que concerne aos subsidios dos agentes politicos, n&do foram
constatadas impropriedades relevantes na concessao de Revisdo Geral Anual no
exercicio, especialmente quanto a identidade de data e indice frente a revisédo
conferida aos servidores, e a compatibilidade do percentual com a inflagdo dos 12

meses anteriores.

Demais parametros remuneratérios encontram-se, igualmente, em
ordem. As remuneragdes pagas aos edis e ao presidente da Camara obedecem
aos limites constitucionais aplicaveis (artigos 29, VI° e VII®, e 37, XI”) e ndo foram
identificados pagamentos além dos fixados (verbas de gabinete, ajudas de custo,

auxilios, encargos e adicionais por participacdo em sessdes extraordinarias).

5 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes
limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a quarenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a cinqienta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

8 VII - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento da
receita do Municipio;

7 X1 - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administrag&o direta, autarquica
e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Ademais, restaram atendidas as restricdes de ultimo ano de mandato,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 21, paragrafo

unico?®, e 42°.

Por fim, as demais impropriedades verificadas podem ser algadas ao

campo das recomendacgdes, listadas ao final desta decisao.

Feitas tais consideragbes, voto pela regularidade, com ressalvas,
das Contas da MESA DA CAMARA DE RIBEIRAO GRANDE, relativas ao exercicio
de 2024, nos termos do artigo 33, inciso 1'%, da Lei Complementar n° 709/93,
conferindo-se quitagdo ao Responsavel, conforme artigo 35'" do mesmo diploma
legal.

Nao obstante, recomendacdes serao transmitidas a Origem, para que:

e Aprimore o planejamento orgamentario, que devera considerar as
reais necessidades do Legislativo, em observancia a disciplina
versada nos artigos 29 e 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Encaminhe formalmente ao Executivo levantamento das
demandas da populacao, antes da elaboracdo do orgcamento, de
modo a auxiliar na concepgao dos diagndsticos necessarios para

a previsao das politicas publicas a serem executadas;

8 Artigo 21. [...]

Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no artigo 20.

9 Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no artigo 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagao de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

'© Artigo 33 - As contas ser&o julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que nédo
resulte dano ao erario; e

" Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagéo ao responsavel e Ihe
determinara, ou a quem |he haja sucedido, a adogado de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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e Adote mecanismos efetivos para acompanhar a execugdo do
orcamento e das politicas publicas, ampliando a atuagédo das
comissdes permanentes do Legislativo, especialmente a
Comissao de Financas e Orgamento, para que realize o
monitoramento das politicas publicas previstas, com emisséo de

pareceres durante o exercicio; e

¢ Atenda as recomendacgdes deste Tribunal.

Com o transcurso do prazo legal e certificagdo do transito em julgado
da presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os

autos.
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