TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 28/06/22 ITEM N©°89

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

89 TC-002974.989.20-4

Prefeitura Municipal: Ribeirao Grande.

Exercicio: 2020.

Prefeitos: Eliana dos Santos Silva e Rosenilda Aparecida da Silva Cruz.
Periodos: (01-01-20 a 31-05-20, 16-06-20 a 09-09-20) e (01-06-20 a 15-
06-20, 10-09-20 a 31-12-20).

Advogado(s): Denis de Oliveira Ramos Souza (OAB/SP n°© 248.843).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE DESPESAS DE
PESSOAL. DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA
RECONHECIDO PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. SUSPENSAO DA CONTAGEM DE
PRAZOS PARA RECONDUCAO. OBSERVANCIA
DAS RESTRICOES IMPOSTAS AO ULTIMO ANO
DE MANDATO. NECESSIDADE DE MELHORIA
DOS INDICADORES DO IEGM. ADVERTENCIA.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as contas da PREFEITA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO GRANDE, referentes ao exercicio de 2020.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Itapeva - UR-16 (evento 71), apds notificacdo das responsaveis,
Senhoras Eliana dos Santos Silva e Rosenilda Aparecida da Silva Cruz
(evento 74), a Prefeitura apresentou o0s seguintes esclarecimentos
(evento 87):
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Item A.1.1. CONTROLE INTERNO:
- Diversas falhas apontadas pelo Controle Interno permanecem
sem efetiva solucao por parte do Executivo.

Defesa — Nao houve.

Item A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C+:

- Inadequacoes nos quesitos do IEGM 2020 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU.

Defesa - A Administracdo esta trabalhando para aprimorar seu

planejamento.

Item A.3. ACOMPANHAMENTO DE EXECUCI\O CONTRATUAL:
- Falhas na licitacao, na formalizacao do Termo Aditivo n°® 1 e na
execucao contratual.

Defesa — Nao houve.

Item B.1.5. PRECATORIOS:

- O Balanco patrimonial nao registra corretamente o saldo
financeiro existente na conta bancaria junto ao Tribunal de
Justiga.

Defesa - Os depodsitos de precatérios do exercicio foram efetuados em
uma so vez, cabendo ao Tribunal de Justica distribuir os valores. Em
anos anteriores adotou-se procedimento idéntico e ndo houve critica por
parte do Tribunal de Contas. Diante do apontamento efetuado em 2020,
a contabilidade estd adotando medidas para que a conta de precatodrios

seja adequadamente demonstrada no Balanco Patrimonial.

Item 1.6. ENCARGOS:
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- O Municipio nao dispoe de Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Defesa — Nao houve.

Item B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL:

- O gasto de pessoal superou o limite constitucional no 3°
quadrimestre, ao atingir 54,53% da RCL.

Defesa - A superacdo do teto de dispéndios com pessoal no ultimo
guadrimestre estava amparada pelo decreto de calamidade publica,
devidamente reconhecida pela Assembleia Legislativa, com redugao da
despesa ao limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal ja no

primeiro quadrimestre de 2021.

Item B.1.9.1. GRATIFICACAO POR FUNGCAO:
- Pagamento de gratificacoes sem critérios especificos previstos
na legislacao.

Defesa — Nao houve.

Item B.1.9.2. FASE III - AUDESP:
- Falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema AUDESP;
— Atos de Pessoal.

Defesa — Nao houve.

Item B.1.9.3. CONTRATA(}GES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

- Justificativas incompativeis com as regras estabelecidas pela
legislacao municipal.

Defesa - A contratacao limitou-se a onze cargos de professor. No inicio
de 2020, a Prefeitura abriu concurso para provimento de vagas efetivas
de docente, porém, em razao da pandemia, houve necessidade de

adiamento da aplicacao das provas, que ocorreu apenas em 15 de
3
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agosto de 2021, com previsao de encerramento do certame em outubro
de 2021.

Item B.2. IEG-M - I-FISCAL - Indice C:

- Devido a nota recebida no IEG-M, o Municipio esta enquadrado
na faixa “"Baixo Nivel de Adequacao”;

- Inadequacgoes no setor comprometem o atingimento das metas
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Defesa — Nao houve.

Item B.3.2. REGIME DE ADIANTAMENTO:

- Falhas nas despesas sob regime de adiantamento.

Defesa - A Chefe do Executivo determinou a elaboracao de projeto de
lei para regulamentar, de maneira clara e objetiva, a realizacdo de
gastos sob o regime de adiantamento. Tal norma abrangera todo o teor
do apontado pela Fiscalizagao, corrigindo definitivamente as

impropriedades identificadas.

Item B.3.3. TESOURARIA:
- Auséncia de regularizacdo de valores pendentes nas
conciliacoes bancarias.

Defesa — Nao houve.

Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO:

- Falta de implantacao dos servicos social e de psicologia
educacional na rede publica escolar.

Defesa — Nao houve.

Item C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C:

- Devido a nota recebida no IEG-M, Municipio enquadra-se na
4
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faixa “"Baixo Nivel de Adequacao”;

- Incorrecoes verificadas no IEGM 2020, com prejuizo ao
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS.

Defesa — Nao houve.

Item D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice B:

- Inadequacoes apuradas no IEGM 2020 prejudicam o alcance
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Defesa — Nao houve.

Item E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C+:

- Impropriedades constatadas nos quesitos do IEGM
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS.

Defesa — Nao houve.

Item F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C:

- Municipio esta enquadrado na faixa "“Baixo Nivel de
Adequacao”;

- Desacertos verificados no IEGM 2020 prejudicam o alcance das
metas estabelecidas pela Agenda 2030.

Defesa — Nao houve.

Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Prefeitura nao disponibiliza em seu sitio institucional a
indicacao de funcionamento de SIC - Servico de Informacao ao
Cidadao fisico.

Defesa — Nao houve.
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Item G.1.1.1 TRANSPARENCIA DOS REPASSES AO TERCEIRO
SETOR:

- Descumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018, 19/2018
e 49/2020.

Defesa - Encaminhou-se oficio as entidades, determinando que
divulguem, em seus respectivos portais da transparéncia, as
informacgdes dispostas nos Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018.

Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP:

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados pelo Sistema AUDESP.

Defesa — Nao houve.

Item G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C:

- Municipio esta enquadrado na faixa "“Baixo Nivel de
Adequacao”;

- Inadequacdoes decorrentes dos quesitos do IEGM 2020
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU.

Defesa — Nao houve.

Item H.1. PERSPECTIVA DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBIJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

- O Municipio podera nao atingir as metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
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Defesa — Nao houve.

Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGf\NICA, INSTRU(,'6ES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Desatendimento as Instrucdoes e Recomendacdes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo.

Defesa — Nao houve.

As acoes de enfrentamento a pandemia de COVID-19
foram objeto de acompanhamento especial pela Fiscalizagao, nos autos
do TC-014752.989.20-2, que anotou as ocorréncias no relatério das

presentes contas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica
(evento 130.1), analisando as despesas de pessoal do 6rgdo a luz do
estado emergencial decorrente da pandemia de COVID-19, considerou
aplicavel ao presente caso a suspensao da contagem de prazo para
reconducao desses dispéndios ao limite, como prevé o artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Observou, ainda, que tal descompasso nao
se mostra recorrente, pois a extrapolacdo ocorreu somente no ultimo

quadrimestre do periodo em apreco.

Por sua vez, ATJ EconOomico-Financeira (evento

130.2) ndo encontrou dbice de ordem contabil a aprovacao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 130.3) e Chefia de
ATJ] (evento 130.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel

as contas em apreco.
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Por outro lado, o d. Ministério Publico de Contas
(evento 134.1) opinou pela reprovacdao dos demonstrativos, diante das
falhas verificadas no controle interno; da concessao de gratificacao por
funcdo sem critérios especificos previstos na legislacdao; das
contratagbes irregulares de pessoal por tempo determinado; e das
falhas nas despesas sob regime de adiantamento. Propds, ainda, a

emissdo de recomendacdes’.

Pareceres anteriores:

! ltens A.2, B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3: avalie e desenvolva medidas para
corrigir as falhas apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento, Fiscal,
Ensino, Saude, Gestdo Ambiental, Prote¢do a Cidade e Tecnologia da Informacao,
melhorando a efetividade dos servigos prestados.

Item A.3.: corrija as falhas verificadas em processos licitatorios, formalizagéo
de termos aditivos e execugdes contratuais;

Item B.1.5.: providencie a correta contabilizagdo dos precatdrios no Balango
Patrimonial;

Item 1.6.: providencie o Certificado de Regularidade Previdenciaria;

Item B.1.9.2.: corrija as informaces referentes a Atos de Pessoal reportadas
ao Sistema AUDESP;

Item B.3.3.: regularize os valores pendentes nas conciliagdes bancarias;

Item C.1: implemente o servigo social e de psicologia na rede publica escolar,
nos termos da Lei n® 13.935/19.

Item G.1.1: Dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

Item G.1.1.1: dé cumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018, 19/2018 e
49/2020, considerando as diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do
Acesso a Informagéo e as disposicdes das Instrugdes Consolidadas deste Tribunal,

Item G.2: corrija as divergéncias verificadas nos dados fornecidos ao Sistema
AUDESP;

Item H.1: planeje adequadamente suas politicas publicas, visando o melhor
atendimento a populagdo e o atingimento das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel;

Item H.3: De pleno atendimento as recomendagdes desta Egrégia Corte de

Contas.
8
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Exercicio Processo Parecer

Favoravel — Segunda Camara - DOE 28

2019 TC-004626.989.19-8
de abril de 2021
Desfavoravel? — Tribunal Pleno — DOE 11
2018 TC-004285.989.18-2
de margo de 2021
Favoravel — Tribunal Pleno — DOE 7 de
2017 TC-006528.989.16-3 .
julho de 2020
E o relatério.
GCECR
CMB
2 Razéo que motivou a emissédo de parecer desfavoravel: falta de recolhimento

de encargos sociais.
9
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TC-002974.989.20-4
vOTO
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANQ DE
REFERENCIA
POPULACAD IBGE (09/06/2021) ° 7.679 habitantes 2020
ey ¢A0 Sistema Audesp (09/06/2021) R$ 27.072.667,46 2020
RCL Sisterna Audesp (09/06/2021) R$ 22 556.763.37 2020
ITENS
CONTROLE INTERMNO REGULAR'
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (BUperavith 0,28%
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,39%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGD PRAZOD FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdros SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INS5)7?
gLICPIL'TGDS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SIM
cial?

EMCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de debitos de encargos? =10
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LElI DE RESFPOMNSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro 54,53%
do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da LRF? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da LEF? SIM
EMNSINO - Aplicacido na Educacao - art. 212 da Constituicao Federal (Limite

) 2995%
minimo de 25%)
EMSING - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 79.52%
EMNSIND - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 9536%
EMSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do SIM
exercicio subsequente?
SALUDE - Aplicagao na Sadde (Limite minimo de 15%) 18,73%

1. Ressalvado gue parte dos apontamentos realizados pelo Controle Interno permanece sem

rﬁgularizac;ﬁn.|

Componentes de Avaliagdo

i-AMB C+ indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE c indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento, Infraestrutura,
Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

10
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
indice Municipal de Educagdo: Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de
i-EDUC C Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional,

Plano Municipal de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

indice Municipal de Gestao Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada, Execucéo

-FISCAL ¢ Orgamentéria, Finangas, Gestao Fiscal, Precatérios, Transparéncia.

i-GOV Tl c indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagao: Diretrizes de
Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

i-PLANEJ C+ indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

] indice Municipal da Saude: Atencdo Basica, Atendimento & Populagdo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequag&o / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Ao final dos trabalhos de inspegdo® das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO GRANDE, referentes ao exercicio de
2020, verificou-se aplicacao no ensino do equivalente a 29,95% da
receita resultante de impostos (artigo 212 da CF*), bem como utilizacdo
da integralidade do montante advindo do FUNDEB, no periodo
examinado, como previsto no artigo 21, § 29, da Lei Federal n©

11.494/07°, destinando-se 79,52% dos recursos do Fundo & valorizacdo

. Fiscalizagbes quadrimestrais (eventos 17 e 37) e fechamento do exercicio
(evento 71), realizados remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis, em razéo das limitagdes de locomogéo causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

: Artigo 212. A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

> Artigo 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996.

11
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do magistério, de acordo, portanto, com o disposto no artigo 60, inciso
XII, do ADCT®.

Porém, a correta aplicacdo dos recursos destinados
ao ensino nao se traduz no indice i-EDUC do IEG-M atribuido ao
Municipio, “C - Baixo nivel de adequacao”. Por conseguinte, expeca-se
adverténcia a Origem acerca da necessidade de providéncias corretivas,
notadamente diante dos desacertos que prejudicam o alcance das

metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Além disso, caberd a Origem instituir os servicos
social e de psicologia educacional na rede publica local, nos termos da
Lei n© 13.935, de 11 de dezembro de 20109.

Diante das limitagdes impostas pela pandemia de
COVID-19, a Secretaria de Educacao alterou a rotina escolar, com
suspensao das aulas presenciais para os alunos da rede municipal de
ensino. Contudo, adotou medidas educacionais de emergéncia voltadas
a mitigar os possiveis impactos sobre a aprendizagem, dentre as quais

destacam-se: realizacao de aulas remotas e materiais impressos;

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,

inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 12 do artigo
6o desta Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
6 Artigo 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagéo, respeitadas as seguintes disposic¢des:

XII - proporgao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

12

8INT-OEX/-XONG6-ACOA-E :0luswnaop op 061pod 0 awliojul 3 ,|eubip 0luaWNI0op JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 921 0ssadsoid-a//:dny assade eulblio
oAInb.e o JaA nojs einreulsse a1gos sagdew.lolul 181qo Bred "dS3DL-8 BWAISIS "SINDIHAO0Y ODHVINYD AHVYOAT :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

contato dos professores com os alunos, diariamente, por meio do
aplicativo WhastApp; e encaminhamento de explicagdes das atividades
em videos, pela mesma ferramenta de troca de mensagens
(WhastApp).

Ao segmento da saude direcionaram-se 18,73% das
receitas de impostos, superando o minimo estabelecido pelo artigo 7°
da Lei Complementar Federal n® 141/20127. Ademais, o Executivo
adotou as medidas cabiveis® no contexto da emergéncia sanitaria

decorrente da pandemia de COVID-19.

Nesse contexto, a observancia do piso constitucional
reflete-se na qualificacdo obtida no i-SAUDE do IEGM: “B - Efetiva”.
N3ao obstante, o gestor devera atentar para as oportunidades de
melhoria transcritas no relatdrio de inspecdo, de modo a aperfeigoar as

politicas publicas do setor.

Necessario aqui registrar a manutencao de

insuficiente desempenho do Municipio quanto a qualidade geral dos

7 artigo 7¢ Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e
servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158 e
a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

= SIM / NAO/
DESCRICAQ PREJUDICADO
Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacies, deliberagdes e acompanhamerto do planejamento e das actes de Sim
enfrertamento & Covid-197
Houve participacdo do Conselho Munidpal de Sadde na citada equipe multidisciplinar Sim
ou comilé de crise?
A Administracdo realizou divulgagdo & populacdo das medidas sanitdrias sobre o Sim
enfrertamento 4 Covid-197
Fai elaborado plano municipal de enfrentamento 4 Covid-197 Sim
Faram criados instrumentos (planilhas efou aplicativos) para o acompanhamento da
involugdo ou evolugao das demandas relacionadas 4s actes de enfrentamento & Sim
8 Covid-197
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gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (conceito "C+ - Em
fase de adequacdo” em 2019 e 2020°).

Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C -
Baixo nivel de adequacgao” atribuida ao i-CIDADE, i-FISCAL e i-GOV-TI e
“C+ - Em fase de adequacao” conferida ao i-PLANEJAMENTO e i-AMB.
Esses insatisfatérios resultados demandam adverténcia a
Administracdo local para que promova imprescindiveis ajustes nas
areas de Defesa Civil, Gestdo Fiscal, Governanca de Tecnologia da
Informagao, Planejamento e Meio Ambiente, corrigindo-se as

deficiéncias que despontam do questionario aplicado a Prefeitura.

De outra parte, o superavit da execugao
orcamentdria (0,28% - R$ 66.136,48!%), o resultado financeiro positivo
(R$ 2.630.112,35'1), a disponibilidade para a cobertura total das

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M Bt C+] C+ |
i-Planejamento C E 1 C+ ]
-Fiscal R B 1 Cl
i-Educ E 1 C+] Cl
-Salide ER E | Bl
FAmb B+ | | Cl C+ 1
-Cidade B\ C+] Cl
9 FGov-TI C| Cl Ct
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
|+) RECEITAS REALIZADAS R&  23.801.08045
[-) DESPESAS EMPENHADAS R&  22.736.716,36
{-} REPASSES DE DUCDECIMOS A CAMARA RS 1.098.284.00
i+) DEVOLUCAO DE DUCDECIMOS DA CAMARA RE 100.056,39
i-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAC INDIRETA
T+ o0 ] AJOSTES DA FISCALIZACAD
10 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 66.136,48 G,EB%|
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro B 263011235 | R 2.526.704 56 4,09%
Economico | B% 2.801.02521 | R 3.445 582,06 -18,71%
1 Patrimonial | R$ 14.617.604,33 | B$ 12.929.14348 | 13.06%
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obrigacdes de curto prazo e a redugdo da divida fundada!? demonstram

equilibrio na gestao municipal.

As despesas com pessoal e reflexos (R$
12.299.618,23%%) atingiram 54,53% da Receita Corrente Liquida (R$
22.556.793,37), superando, portanto, do limite de 54% previsto na

alinea “b” do inciso III do artigo 20'* da Lei Complementar n® 101/00.

No entanto, a extrapolacao do teto de gastos laborais
ocorreu no contexto de calamidade publica decorrente da pandemia de

COVID-19, conforme Decreto homologado pela Assembleia Legislativa.

Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual | [ |
Precatérios | 207.100,39 | 146.771,37 | 41.,10%
Parcelamento de Dividas: | 1.667.356.35 | 2.082.779,21 | -19,95%
De Tributos
De Contribuigées Sociais 1.667.356,35 2.082.779,21 -19.95%
Previdenclarias | 1.667.356.35 | 208277921  -19.95%
Demais contribuigées sociais |
Do FGTS |
Outras Dividas
Divida Consolidada 1.874.456,74 2.229.550,58 -1593%
Ajustes da Ascalizagao | | |
12 Divida Consolidada Ajustada | 1.874.456,74 | 2.229.55058 |  -1593%
. Dez Abr o] Dez
Periodo 2018 7 2020 ;(ngzn 2020
% Permitido Legal 54,00% 5400% | 5400% |  54,00%
Gasto Informado R¥ 11.691.527,42 | R¥ 11.836.793.82 | R¥ 12119421,%4 | R§ 12.299.618,23
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusoes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 11.691.527,42 | R$ 11.836.793.82 | R$ 12119.121,94 | R§ 12.299.618,23
Receita Corrente Liquida R$ 23.031.321,04 | R$ 22.711.500,83 | R$ 23.293.245,46 | R§ 22.556.798,37
Inclus&es da Fiscalizagio
Exclusdes da Fiscalizacio
HCLAjustada R 23.031.311.04 | R 22.711.590.83 | R¥ 23.293.24546 | R 22.556.793,37
% Gasto Informado | so76% | s212% | 5203% | 5453%
13 %, Gasto Ajustado [ s076% |  s212% | s5203% | 54.53%
1 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder

0s seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
15
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Dessa forma, aplica-se, a espécie, o disposto no artigo 65, I'>, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que determina a suspensao do prazo para
reconducao dos dispéndios com pessoal na ocorréncia de calamidade

publica reconhecida pelas Assembleias Legislativas.

O pagamento dos subsidios dos agentes politicos
ocorreu nos termos das Leis Municipais n°® 1.227 e 1.226, ambas de 28
de setembro de 2016, sem aplicacao de Revisao Geral Anual na

legislatura.

Os repasses a Camara (6,28%) obedeceram ao limite

(7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicdo Federal®®,

Regulamentado, nos termos do artigo 31 da
Constituicao Federal, o Controle Interno expediu relatdrios periddicos e

memorandos internos destinados aos 6rgdaos da administracdo e

15 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23, 31e 70;

16 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, néo podera ultrapassar
0s seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5¢ do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem
mil) habitantes.

17 artigo 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.
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elaborou pareceres abordando os temas analisados. Contudo, caberd a
Chefe do Executivo adotar medidas para a completa regularizacao da

falhas apontadas pela Controladoria.

Encargos sociais incidentes no periodo recolhidos,
bem como as parcelas relativas aos acordos celebrados junto ao Regime
Préprio de Previdéncia Social®.

Inserida no regime especial para a liquidacao de
precatérios, a Municipalidade depositou a quantia de R$ 140.000,00%°,
considerada suficiente pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, bem como procedeu a quitacdo dos requisitérios de baixa
monta®®, inscreveu corretamente a divida judicial no Balanco
Patrimonial e utilizou registros eficientes para controle das requisicoes

de pequeno valor.

Lei Qtde Parcelas Parcelas
N2 do acordo Vir Total Parcelado devidas no pagas no
autorizadora parcelas
exercicio exercicio
18 1288/2018 73/2019 RE 1.895.648 21 B0 12 12
Lei Qtde Parcelas Parcelas
MN¢do acordo | Vir Total Parcelado devidas no pagas no
autorizadora parcelas
exercicio exercicio
1287/2018 1336/2018 RE605.626,37 200 12 12
REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valer atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS 146.771,37
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame RS 207 16846
Valor cancelado R$ 6.839.44
Valor pago A% 140.000,00
Hustes da Fiscalizagdo
19 Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame RS 207.100,39
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusao efetuadas no exercicio em exame | R$ 231339
Valor cancelado [RE] -
\Valor pago RS 2.313,39
Ajustes efetuados pela Fis calizagio
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -

Obs.. na linha *Valor da atualizago monetaria ou inclustes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 2.165,71 referem-se ao Requisitdrio de Baixa Monta recebido para o exercicio & R$ 147,68 referem-se
20 a atualizactes monetdrias (Doc. 13).

17

8INT-OEX/-XONG6-ACOA-E :0luswnaop op 061pod 0 awliojul 3 ,|eubip 0luaWNI0op JeplfeA, qul| - 1q°A0b ds 921 0ssadsoid-a//:dny assade eulblio
oAInb.e o JaA nojs einreulsse a1gos sagdew.lolul 181qo Bred "dS3DL-8 BWAISIS "SINDIHAO0Y ODHVINYD AHVYOAT :HOd ILNIWTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Porém, o Balanco Patrimonial ndo registra
corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancarias
junto aos tribunais, impropriedade que devera ser corrigida,
observando-se os principios da transparéncia (artigo 1°, §19, da LRF) e
da evidenciacao contabil (artigo 83, da Lei Federal n® 4.320/64).

Tratando-se do ultimo ano de gestdao, vale notar o
cumprimento dos artigos 21, paragrafo Unico (aumento da taxa de
gastos de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo relacionado a
atos de gestdo expedidos a partir de 5 de julho?!), 38, inciso 1V, alinea
“b” (ndo foi realizada operacdo de crédito por antecipacdo de receita®?),
e 42 (existéncia de cobertura financeira para suportar as despesas
empenhadas e liquidadas nos dois derradeiros quadrimestres do

exercicio?®), todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21 Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

22 artigo 38. A operagdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no artigo 32 e mais as seguintes:

IV - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

2 artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no artigo 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagao de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.
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Ademais, houve observancia das vedacbes previstas
na Lei Eleitoral (Lei n°® 9.504/97) para alteracOes salariais (artigo 73,
inciso VIII?%), distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios (artigo
73, § 10%°) e publicidade (artigo 1°, §3°, VII, da Emenda Constitucional
n® 107 de 2020%).

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdoes da
Assessoria Técnico-Juridica e sua Chefia e VOTO pela emissdao de
parecer favoravel a aprovacdo das contas da PREFEITA DE RIBEIRAO
GRANDE, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso
II, da Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do

Regimento Interno.

28 artigo 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da elei¢ao, a partir do inicio do prazo estabelecido no artigo 7° desta Lei
e até a posse dos eleitos.

> § 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa.

26 VIl - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VII do caput do artigo 73
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem
ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;
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Sem embargo das Adverténcias consignadas,

Recomendacdes serao transmitidas pela Fiscalizacdo para que o

Executivo avalie e desenvolva medidas para corrigir as falhas apontadas
pelo IEG-M sob as perspectivas Planejamento, Fiscal, Ensino, Saude,
Gestao Ambiental, Protecdao a Cidade e Tecnologia da Informacado,
melhorando a efetividade dos servicos prestados; preveja, em lei,
critérios objetivos para a concessdao de gratificacdoes; regularize os
desacertos constatados nas despesas efetuadas mediante
adiantamento; corrija as falhas verificadas em processos licitatorios,
formalizagao de termos aditivos e execugdes contratuais; providencie o
Certificado de Regularidade Previdenciaria; corrija as informacdes
referentes a Atos de Pessoal prestadas ao Sistema AUDESP; regularize
os valores pendentes nas conciliagdes bancarias; institua os servigos
social e de psicologia na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/19; atenda as normas de transparéncia vigentes; dé
cumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018, 19/2018 e 49/2020,
considerando as diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do
Acesso a Informacdo e as disposicbes das Instrugdes Consolidadas
deste Tribunal; corrija as divergéncias verificadas nos dados fornecidos
ao Sistema AUDESP; planeje adequadamente suas politicas publicas,
visando ao melhor atendimento a populacdo e ao atingimento das
metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel; e atenda as

recomendacgdes deste Tribunal de Contas.

E como voto.

GCECR
CMB
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